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STRESZCZENIE

W todzi mieszka ok. 87 tys. oséb w wieku od 13 do 24 roku zycia. Oznacza to,
ze do mtodziezy zaliczy¢ mozna ok. 10 proc. wszystkich todzian. Juz same te liczby
sprawiajg, ze zasadne staje sie spojrzenie na wydatki miasta pod wzgledem wtasnie
tej grupy obywateli. Tym bardziej, jeSli weZmiemy pod uwage trudng sytuacje
demograficzng todzi. SpotecznoS¢ naszego miasta starzeje sie i maleje,
wiec z perspektywy dalszego rozwoju kluczowe staje sie stworzenie
przez samorzad takich warunkéw zycia, by mtodzi ludzie chcieli w todzi pozostac

(badz sie do niej przeprowadzi¢), rozwijac sie i zaktadac rodziny.

Raport stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy tdédzkie wtadze faktycznie
wywigzuja sie z tego zadania. W opracowaniu przeanalizowano wydatki
w budzetach miasta z lat 2010-2014, ktére moga by¢ szczegdlnie istotne z punktu
widzenia mtodych obywateli. Wybér kryteribw zostat oparty na krajowych
i europejskich dokumentach dotyczacych polityki mtodziezowej i objat miedzy
innymi problematyke zwigzang ze spedzaniem czasu wolnego, edukacja,
transportem, zdrowiem i profilaktyka zdrowotng, wsparciem i integracja spoteczna

oraz bezpieczenstwem.

Analiza wydatkéw pokazuje z jednej strony, ze powyzsze wydatki stanowia
istotng procentowo czes¢ naktadow ponoszonych przez Miasto. Bardzo duzo
$rodkow (blisko 20 proc. wszystkich miejskich naktadéw) ponosimy zwtaszcza na
oswiate i wychowanie. Jesli jednak przyjrzymy sie blizej nie tylko samym sumom,
lecz tez sposobowi, w jaki s3 one wydatkowane, zauwazalne staja sie problemy
takie jak: preferowanie wydatkéw przeznaczonych na duze inwestycje sportowe
zamiast na rozw@j i mozliwosci uprawiania sportu amatorskiego, obcinanie
istotnych wydatkéw na programy zdrowotne czy ciecia wydatkéw dotyczacych

mtodych os6b znajdujacych sie w szczegblnie trudnej sytuacji zyciowej.

Duzy problem stanowi réwniez brak znaczacych dziatan Miasta w obszarze
rozwoju kompetencji obywatelskich wsr6d mtodziezy oraz uzaleznienie dziatan
wspierajagcych mtodych na rynku pracy od pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Widac wiec, ze chod sporo sie robi, bardzo wiele pozostaje jeszcze do wykonania.



WPROWADZENIE

Raport prezentuje wyniki analizy budzetéw miasta todzi z lat 2010-2014 pod
katem wydatkéw na mtodziez. Nie byto to zadanie tatwe — budzety samorzadéw
uktada sie w zgodzie z klasyfikacja ustalona przez ministerstwo finanséw?,
w rezultacie wiekszos¢ wydatkéw jest pogrupowana w oparciu o odgornie ustalone
dziaty tematyczne (jak oswiata i wychowanie, transport i tgcznos¢ czy kultura
i dziedzictwo narodowe), a nie wedtug grup odbiorcéw, do ktérych poszczegélne
zadania s3 skierowane. Bardzo czesto podczas lektury budzetu mozna wiec odnies¢
wrazenie, ze wiekszos¢ wydatkow skierowana jest do blizej niesprecyzowanego
og6tu mieszkancow, ktérzy nie maja ani okreslonego wieku, ani ptci (wiecej na ten

temat na str. 8-9).

Pomimo tego w raporcie podjeto probe wyszczegélnienia naktadéw samorzadu,
ktére moga byc istotne z punktu widzenia mtodziezy. Opracowanie to nalezy jednak
sitg rzeczy traktowac jako swego rodzaju pilotaz i wstep do pogtebionych analiz
w przysztosci, przy ktorych prawdopodobnie powinny pracowac wieksze
interdyscyplinarne zespoty. Jest to tym bardziej potrzebne, ze proba ustalenia
i wyciggniecia wnioskéw na temat wydatkéw samorzadowych dotyczacych
okreslonych grup przechodzi w poprzek dotychczasowych kategorii. Jedna osoba
rzadko ma wystarczajaca wiedze, by wypowiedzie¢ sie na temat tak bardzo

zréznicowanych obszaréw dziatania miasta.

Raport rozpoczyna sie od krotkiej charakterystyki t6dzkiej mtodziezy. Choc
na gruncie nauk spotecznych funkcjonuje wiele réznych definicji mtodziezy?,
w raporcie przyjatem najprostszy sposéb wyodrebniania tej grupy, czyli ze wzgledu
na kryterium wieku. Podjatem decyzje o zaliczeniu do mtodziezy wszystkich os6b
majgcych od 13 do 24 lat, a wiec zaréwno nastolatki (mtodsze i starsze),
jak i tzw. mtodych dorostych (19-24 lata). Podobne podejicie uzasadnione jest

zarbwno rozwigzaniami przyjetymi projektach badawczych dotyczacych

' Wiecej o klasyfikacji budzetowej: K. Gasiorek, 2010, Nowa klasyfikacja budzetowa.

<http://gamma.infor.pl/zalaczniki/i87/2010/006/i87.2010.006.0000.0001.pdf>. Dostep: 25 lipca
2014.
? Zob. np. Filipiak M., 1999, Od subkultury do kultury alternatywnej, Wydawnictwo UMCS: Lublin.



mtodziezy?, jak i sposobem wyodrebniania podgrup wiekowych np. przez Gtéwny

Urzad Statystyczny.

Nastepnie przedstawiam, jakie wydatki moga by¢ kluczowe z punktu widzenia

tej grupy oraz uzasadniam wyboér takich, a nie innych kategorii.

W kolejnej czesci opisuje wyniki analiz wydatkéw budzetu wraz komentarzem.
Istotng czescig raportu s3 rowniez wskazéwki dotyczgce obszaréw wymagajacych
uwagi podczas konsultacji budzetu miasta, ktére obowigzkowo odbywaja sie
w todzi na przetomie listopada i grudnia. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami*
w konsultacjach moga uczestniczy¢ wszyscy mieszkancy, a wiec takze

i niepetnoletni obywatele.

LICZEBNOSC tODZKIE] MEODZIEZY

Cho¢ w ciggu ostatnich dekad tédzkie spoteczenstwo coraz bardziej sie starzeje,
to grupa mtodziezy mieszkajgca w naszym miescie wcigz pozostaje dosc liczna.
Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), pod koniec 2011 roku
na terenie todzi sposrod 725 tys. wszystkich mieszkancéw blisko 87 tys. oséb
miato od 13 do 24 lat. Oznacza to, ze co dziesigty obywatel znajdowat sie
w okresie, ktéry wielu socjologéw i psychologéw Llubi okresla¢c mianem

przejsciowego, pomiedzy dziecinstwem i dorostoscia.

* Por. Fatyga B. i in., 2008, Warszawskie badanie stylow zycia mtodziezy: "narkotyki w kulturze
mtodziezy miejskiej". Koncepcja i wyniki badan,
<http://politykaspoleczna.um.warszawa.pl/sites/politykaspoleczna.um.warszawa.pl/files/artykuly/z
alaczniki/RAPORT_Z_BADAN_style_zycia_warszawskiej_mlodziezy.doc>, dostep: 5.09.2014.

* W ustawie o samorzadzie gminnym z 8.03.1990 roku, w art. 5a mowa jest o tym, ze ,w wypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na
jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy”. Réwniez regulamin konsultacji spotecznych
ogtoszony uchwata Rady Miejskiej w todzi z dn. 12.06.2013 r. méwi o mieszkancach, bez okreslenie
dodatkowych warunkdw, np. dotyczacych wieku. W praktyce wiec w konsultacjach odbywajacych sie
na szczeblu samorzagdowym, udziat bra¢ moga wszyscy mieszkahncy danej jednostki samorzadu
terytorialnego, rowniez niepetnoletni.



Tabela 1. Populacja tédzkiej mtodziezy z uwzglednieniem ptci [w tys.].
GRUPY 2005 2011
WIEKU OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
13-15 22 11,3 10,7 16,3 8,5 77
16-18 24,6 12,5 12,1 19 9,7 9.3
19-24 72,9 35,9 37 51,5 25,5 26
SUMA 119,5 59,7 59,8 86,8 43,7 43

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Zob. Urzad Statystyczny w todzi, 2012,
Statystyka todzi 2012, t6dz, Tabl. 33, s. 126.

Juz same powyzsze liczby sprawiajg, ze zadanie spojrzenia na miejskie wydatki
pod katem mtodziezy wydaje sie szczegélnie wazne. Zadne wtadze nie moga wszak

przejs¢ obojetnie obok dziesieciu procent swoich obywateli.

W przypadku todzi jest to dodatkowo istotne ze wzgledu na fakt stopniowego
wyludniania sie miasta®. Szacuje sie, ze przy zachowaniu obecnych tendencji
demograficznych, w 2035 roku w todzi bedzie mieszkac niespetna 578 tys. osob.
Z perspektywy dalszego rozwoju, kluczowe wydaje sie wiec stworzenie takich
warunkéw zycia, zeby mtodzi ludzie dzis mieszkajacy w naszym miescie, chcieli

tu pozosta¢, rozwijac sie i zaktadac rodziny.

Tym bardziej warto wiec przyjrzec sie, w jaki sposéb £6dz podchodzi do swoich
mtodych obywateli oraz jakie warunki do dalszego rozwoju zapewnia im w ramach

wydatkéw budzetowych.

KRYTERIA ANALIZY BUDZETU

Wiekszos¢ wydatkéw w budzecie miasta kierowanych jest do blizej
niesprecyzowanego og6tu mieszkancéw. Remont chodnikéw, finansowanie
miejskich instytucji kultury czy nowa infrastruktura w parkach, ma wszak
w zatozeniu stuzyé wszystkim - osobom mtodszym i starszym, kobietom
i mezczyznom, znajdujacym sie w lepszej 1 gorszej sytuacji materialnej. To jednak
tylko czesciowo stuszne zatozenie. Nie trudno bowiem zauwazy¢, Ze sposéb,
w jaki ,korzystamy” z miasta i jego infrastruktury uzalezniony jest od tego, kim

jesteSmy. Inaczej po miesScie beda sie na og6t porusza¢ mezczyini pracujacy

> Zob. np. P. Szukalski, 2012, Sytuacja demograficzna todzi. Zapas¢ demograficzna Miasta i jej skutki
dla przysztosci todzi, Wydawnictwo Biblioteka: £6dz.




na srednich i wyzszych stanowiskach, ktérzy moga sobie pozwoli¢ na posiadanie
samochodu, inaczej ludzie mtodzi, ktérzy ze wzgledu na warunki materialne,
uwarunkowania prawne (np. dotyczace mozliwosci uzyskania prawa jazdy) oraz po
prostu styl Zycia, wybiorg czesSciej komunikacje publiczng, rower
lub przemieszczanie sie pieszo. To jeden z wielu przyktadéw odstaniajacych,
jak z poszczegblnych dziatan miasta obywatele w roznym wieku czerpig odmienne

korzysci.

Jesli wiec chcemy zorientowac sie, czy i w jakim stopniu budzet miasta
odpowiada na oczekiwania okreslonej grupy wiekowej, wpierw nalezy ustalic

przede wszystkim, jakie potrzeby ma dana czes$¢ spotecznosci.

W przypadku wydatkéw na mtodziez — w odréznieniu od tych dotyczacych
senioréw i seniorek oraz kobiet analizowanych w odrebnych raportach® — sytuacja
i tak nie jest najgorsza. Mtodziez, czesto tgczona we wspélng kategorie z dziecmi,
wymieniana jest bowiem jako gtéwny adresat przy okazji réznych wydatkéw
zwigzanych gtéwnie z oswiata i wychowaniem oraz niektérymi obszarami polityki
spotecznej. Problem w tym, ze przyjmujac zatozenie polegajace jedynie na analizie
takich wydatkéw, otrzymujemy wypaczony obraz mtodziezy — bedzie sie nam jawic
jako grupa, ktéra wytacznie sie edukuje lub ewentualnie wspomaga w trudnej

sytuacji zyciowej.

Piszac ten raport przyjatem inny punkt widzenia, wychodzac z zatozenisa,
ze mtode osoby by¢ moze i znajdujg sie w przejsciowym okresie swojego zycia,
lecz jednoczesnie charakteryzuja sie duza doza samodzielnosci, wtasnymi
zamierzeniami i celami, jak réwniez prawami obywatelskimi, z ktérych moga
korzysta¢ wptywajgc na swoje otoczenie. Oznacza to, ze analiza budzetu wymagata
nie tylko uwzglednienia tych wydatkéw, w ktérych méwi sie o mtodziezy explicite,
ale réwniez tych, ktére moga miec znaczenie z punktu widzenia jej codziennego

funkcjonowania.

Por. raporty lzabeli Desperak dot. wydatkéw na kobiety oraz seniorébw na stronie
www.lodzkibudzet.pl.



WYDATKI WAZNE DLA MtODZIEZY

tédzka mtodziez nie jest grupa, ktora jest przedmiotem licznych badan
socjologicznych. Niestety, brakuje nam reprezentatywnych wynikéw dotyczacych
opinii mtodych todzian na temat todzi, ich oceny réznych aspektéw miejskiej

infrastruktury czy wtasnych perspektyw rozwojowych.

Podczas ustalania kryteriow analizy budzetu, opartem sie wiec przede
wszystkim na priorytetach wymienianych w réznych dokumentach dotyczacych
polityki mtodziezowej’ - zaréwno przyjmowanych na poziomie krajowym,

jak i europejskim. Wsréd przeanalizowanych tekstow znalazty sie:

o ,Biata ksiega. Nowe impulsy dla mtodziezy europejskiej” opublikowana

przez Komisje Europejska w 2001 roku;

e Europejski Pakt na rzecz Mtodziezy przyjety przez Rade Europejska
w 2005 roku;

o ,Strategia UE na rzecz mtiodziezy - inwestowanie w mtodziez

i mobilizowanie jej do dziatania” na lata 2010-2018;

e obowigzujgca w Polsce w latach 2003-2012 Strategia Panstwa
dla Mtodziezy.

Wiekszos¢ powyzszych dokumentéw na etapie powstawania i przyjmowania
zostata skonsultowana z réznymi organizacjami reprezentujgcymi sSrodowiska
mtodziezowe. Mozna wiec uznac, ze mtodzi ludzie — przynajmniej posrednio — mieli
okazje wyrazi¢ gtos w sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Niestety, w samej
todzi brakuje opracowan o podobnym charakterze, a polityka mtodziezowa nie jest
wymieniana jako jeden z dokumentéw, ktéry miatby powsta¢ w ramach polityk

sektorowych towarzyszacych Strategii todzi 2020+.

’ Podajac za Strategia Panstwa na rzecz Mtodziezy: ,Polityka mtodziezowa uznawana jest w krajach
europejskich za miedzyresortows, zintegrowang polityke wobec mtodych ludzi, wywodzaca sie z ich
potrzeb. Celem polityki mtodziezowej jest stworzenie odpowiednich warunkéw bytowych
dla mtodych ludzi, umozliwienie im uczestnictwa w zyciu publicznym, udziatu w zyciu spotecznym,
kulturalnym i politycznym na réwni z innymi grupami spotecznymi”.
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Niemniej jednak, w wymienionych krajowych i europejskich dokumentach
polityki mtodziezowej, spotyka sie na ogot bardzo zblizone obszary wptywajace
na tworzenie sprzyjajacych warunkéw dalszego rozwoju osobom mtodym.

Najczesciej mowa jest o koniecznosci podjecia dziatan dotyczacych:
e spedzania czasu wolnego (w tym turystyki, sportu, kultury);
e edukagji;
e zdrowiai profilaktyki;
e transportu;
e uczestnictwa w zyciu publicznym;
e wsparciaiintegracji spotecznej;

e zatrudnienia i rozwoju zawodowego.

Wiekszos¢ powyziszych obszar6w znajduje sie roéwniez w kompetencjach
samorzadu terytorialnego, a dziatania dotyczace poszczegélnych sfer zycia mozna

znalez¢ w budzecie miasta.

Liste wydatkow, na ktorych sie skupiono, postanowitem dodatkowo rozszerzyc
o kwestie bezpieczenstwa. Wiele wskazuje, ze jest to istotny temat dla starszej
mtodziezy. W latach 2013-2014 reprezentacja uczniow zasiadajaca w Mtodziezowej
Radzie Miejskiej w todzi dwukrotnie pilotowata projekt polegajacy
na przygotowaniu mapy miejsc niebezpiecznych. Byta to odpowiedz na zabdjstwo
dwudziestoletniego todzianina na Piotrkowskiej w trakcie weekendu w lutym

2013 roku?®.

O poczuciu zagrozenia Swiadcza rowniez wyniki ankiet zrealizowanych przez
Mtodziezowa Rade Miejska wsrod 1900 ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
w todzi. Jak mozna przeczyta¢ w prezentacji podsumowujgcej zebrane odpowiedzi,

blisko jedna trzecia zapytanych przebywa ,w miescie” po godz. 22 rzadziej

® Kotakowska A., 2013, Ktos musiat zging¢ na Piotrkowskiej,
<http://wyborcza.pl/piatekekstra/1,130896,13439912 Ktos_musial_zginac_na_Piotrkowskiej.html>,
Dostep: 10.10.2014.
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niz raz w miesigcu lub nigdy, ,co dos$¢ czesto uzasadniane byto w punktach

otwartych brakiem poczucia bezpieczerstwa"®

Wszystkie uwzglednione kryteria analizy przedstawiono w Tabeli nr 2 tacznie

Z nazwami

i

numerami

przy zbieraniu danych.

dziatow

rozdziatéow, ktore wziatem pod uwage

Tabela 2. Kategorie wydatkéw wybranych do analizy.

KATEGORIA NR NR
ANALIZY TYTUL DZIALU DZIALU TYTUL ROZDZIALU ROZDZIALU
Kultura 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wszystkie
Obiekty sportowe 92601
Kultura fizyczna 926 Instytucje kultury fizycznej 92604
Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 92605
Osrodki informacji turystycznej 63001
Turystyka 630 i i iani
ysty Zadania w zakresie up(_)wszechmama 63003
turystyki
Domy wczaséw dzieciecych 85411
Edukacvina opieka Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku
CZAS WOLNY yna op 854 | dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia | 85412
wychowawcza .
mtodziezy
Szkolne schroniska mtodziezowe 85417
Gospodarka
I(pmunalna 900 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 90004
i ochrona
Srodowiska
Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz
naturalne obszary i 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne 92504
obiekty chronionej
przyrody
Bezpieczenstwo Komendy wojewdédzkie Policji 75404
BEZPIECZENSTWO publiczne 754 Straz gminna (miejska) 75416
i ochrona
przeciwpozarowa Pozostata dziatalnos¢ 75495
EDUKACIA Oswiata | 801 Oswiata i wychowanie wszystkie
wychowanie
Programy polityki zdrowotnej 85149
ZDROWIE Ochrona zdrowia 851 Zwalczanie narkomanii 85153
| PROFILAKTYKA
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 85154
KOMUNIKACJA | Transportitgcznos¢ | 600 Lokalny transport zbiorowy 60004
Placéwki opiekuiczo-wychowawcze 85201
WSPARCIE | Rodziny zastepcze 85204
INTEGRACJA Pomoc spoteczna 852
Zadania w zakresie przeciwdziatania 85205

przemocy w rodzinie

° Wiecej o badaniu w pliku znajdujacym sie pod adresem: <
https://drive.google.com/file/d/OB8Nyf3WO0sixqMDN3dFIWa1l9XVWs/view?usp=sharing&pli=1>.
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Jednostki specjalistycznego poradnictwa,

mieszkania chronione i osrodki interwencji 85220
kryzysowej

Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 85403

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w
: S 85406

tym poradnie specjalistyczne

Edukacyjna opieka 854 Placéwki wychowania pozaszkolnego 85407
wychowawcza Internaty i bursy szkolne 85410
Pomoc materialna dla uczniéw 85415
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 85420
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 85421

Zr6dto: Opracowanie wtasne.

Jak mozna zauwazy¢, w tabeli nie znajduja sie wydatki zwigzane z dwoma
waznymi obszarami wymienianymi w dokumentach polityki mtodziezowe],
a mianowicie: zatrudnieniem i rozwojem zawodowym oraz uczestnictwem w zyciu
publicznym. Powodem jest fakt, ze wydatki te s3 bardzo rozproszone i nie
wystepuja w obrebie dziatow i rozdziatow obecnych w klasyfikacji budzetowej.
Dlatego tez nie byto mozliwe, by przesledzi¢ tych naktadéw tak doktadnie,
jak stato sie to mozliwe w przypadku obszar6w wymienionych w tabeli powyzej.
Probleméw tych jednak nie pominieto — instrumentom wspierajagcym mtodziez
na rynku pracy poswiecitem krotka analize na stronach 23-24. Do kwestii
zwigzanych z uczestnictwem obywatelskim wracam z kolei w rekomendacjach
dotyczacych spraw, ktore warto poruszy¢ w trakcie konsultacji spotecznych

projektu budzetu na 2015 rok.

W nastepnej czesci raportu przedstawitem zestawienie tabelaryczne wydatkow
zaklasyfikowanych jako zwigzane z mtodzieza, pod ktérym znajduja sie

szczeg6towe wnioski wyciggniete z analizy.
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ZESTAWIENIE WYDATKOW | GROWNE WNIOSKI

W tabeli ponizej przedstawiono wydatki, jakie zostaty wpisane do budzetow
uchwalanych na lata 2010-2014. Ze wzgledu na czytelnos¢, zdecydowatem sie
przedstawi¢ jedynie kwoty ogblne obejmujace zarowno wydatki biezace,
jak i majatkowe. Petna tabela dostepna jest w internecie na stronie

www.lodzkibudzet.pl (w dziale ,Multiteka”).

Dane ponizej zostaty opracowane na podstawie budzetéw uchwalanych. Warto
mie¢ jednak Swiadomos¢ faktu, ze budzety sa wielokrotnie zmieniane w ciggu roku.
W czesci raportu dotyczacej wnioskoéw zwracatem wiec uwage réwniez na sytuacje,
gdy jakie$ wydatki byty zmniejszane lub zwiekszane w ramach poprawek
zgtaszanych do budzetow. Sprawdzatem réowniez, czy wszystkie kwoty, ktére Miasto
zamierzato przeznaczy¢ na dane dziatanie, faktycznie byty pézniej realizowane.
Jak bedzie mozina przeczyta¢ na kolejnych stronach, zwtaszcza w przypadku
wydatkéw na obiekty sportowe czy utrzymanie zieleni, administracja nie zawsze

byta w stanie poradzi¢ sobie z zaplanowanymi w budzecie przedsiewzieciami.
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Tabela 3. Zaplanowane wydatki budzetowe ogbtem w wybranych kategoriach w latach 2010-2014 [w z].

KATEGORIA TYTUL DZIALU TYTUL ROZDZIALU 2010 2011 2012 2013 2014
Kultura Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 182 816 992 213511521 238 267 623 241544010 192 304 954
Obiekty sportowe 12151795 9077701 16 711 345 8521983 92 445 395
Kultura fizyczna Instytucje kultury fizycznej 10 960 000 19 867 565 18 358 925 17 466 637 26 638 655
Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 7 573000 7 601 600 8019128 9 848 080 9966 464
T vl 0Osrodki informacji turystycznej 580 602 592 877 565 000 535815 517 832
urystyka
s Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 222 000 181 684 597 700 310660 120 000
Domy wczaséw dziecigcych 278767 304 388 343 354 356 562 379772
CZAS WOLNY Edukacyjna opieka Kolome_l obozy orazinne formy V\_IyPoczynku dzieci i mtodziezy 1957 600 1571 743 1967 743 1 500 000 1 000 000
wychowawcza szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
Szkolne schroniska mtodziezowe 673 882 794 410 857 550 923 800 939 224
Gospodarka komunalna |, ;1\ hie zieleni w miastach i gminach 13 766 864 9389578 15 626 277 37 076 942 29 586 026
i ochrona srodowiska
Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne | o, 4\ po¢aniczne i zoologiczne 11 633 100 12 556 290 12 682 158 3101 355 1103 700
obszary i obiekty chronionej
przyrody
. 3 . Komendy wojewaddzkie Policji 0 1000 000 500 000 0 0
BEZPIECZENSTWO Bezpieczenstwo publiczne g, - o minna (miejska) 27 520 265 28 216 249 38159 817 30 034 474 26 934 474
i ochrona przeciwpozarowa
Pozostata dziatalnos¢ 124000 102 300 96 254 74602 74 602
EDUKACIA Oswiata i wychowanie Oswiata i wychowanie 697 807 583 745781 887 780833 214 812 588 008 834301312
Programy polityki zdrowotnej 2 390 005 2 085 805 2225700 1589162 1385200
ZDROWIE | PROFILAKTYKA Ochrona zdrowia Zwalczanie narkomanii 1100 000 1250000 1275000 1275000 1917980
Przeciwdziatanie alkoholizmowi 11 160 000 11950000 11 525000 11 421 000 11028 020
KOMUNIKACIA Transport i tacznosc Lokalny transport zbiorowy 322 000 000 357 423 850 365623 850 378 907 800 334176 820
Placowki opiekunczo-wychowawcze 35361 100 33585506 35710744 32 435317 32 194 667
Rodziny zastepcze 17728926 18 098 136 21317 352 20 642 685 20792 304
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1116 800 1066 800 1052 000 887 500 875526
Pomoc spoteczna
?eQnostI_(i_ speqahst_ycznego por_admctwa, mieszkania chronione 1208 631 1127 643 1093 813 1004 592 934 394
i osrodki interwencji kryzysowej
WSPARCIE | INTEGRACJA Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 12 380 561 12 632 490 13101 542 10 302 649 10 868 956
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie 11 250 443 12078 191 13 076 268 13 158 425 13 701 373
specjalistyczne
Edukacyjna opieka Placowki wychowania pozaszkolnego 6337 612 6 855 869 7 592 001 8061946 9894 581
wychowawcza Internaty i bursy szkolne 4777720 5267912 5897 500 6 489 460 7 448 103
Pomoc materialna dla uczniéw 0 1218200 1388 200 1425000 1408 200
Mtodziezowe osrodki wychowawcze 6 586 203 5014631 4924765 5325885 5386 560
Mtodziezowe osrodki socjoterapii 6076 216 6391 039 8729165 10 263 503 10081 210
SUMA: 1 407 540 667 1 526 595 865 1628 118 988 1667 072 852 1 678 406 304
WSZYSTKIE WYDATKI BUDZETOWE: 2 829 800 486 3 214 579 396 3 540 685 100 4120 493 372 4111 775 641

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie budzetéw uchwalanych.
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GtOWNE WNIOSKI- WPROWADZENIE

Ponizej omawiam gtéwne wnioski, ktére mozna wyciggna¢ na podstawie
zmieniajacych sie kwot w poszczegélnych obszarach budzetéw. Najwiecej uwagi
poswiecitem problematyce czasu wolnego, w tym przede wszystkim zagadnieniom
zwigzanym z kulturg fizyczng oraz terenami zielonymi. Sporo miejsca zajmuja

réwniez wnioski dotyczgce ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa.

W ponizszej sekcji raportu poswieconej gtownym wnioskiem pomingtem
istotne z punktu widzenia mtodziezy obszary zwigzane z kulturg, edukacja
oraz transportem. Tym zagadnieniom zostaty poswiecone odrebne, obszerne
raporty tematyczne autorstwa Marcina Zaroda, Katarzyny Mikotajczyk i tukasza
Biskupskiego dostepne na stronie www.lodzkibudzet.pl. Do niektérych z ustalen

dotyczacych tych kwestii wracam jednak w podsumowaniu oraz w rekomendacjach.

OCHRONA ZDROWIA

W ramach analizy przyjrzatem sie wydatkom zwigzanym z ochrong zdrowia.
Z punktu widzenia mtodziezy, szczeg6lnie interesujace wydaty sie trzy kategorie
wydatkow, w ktérych mtodziez — choc¢ nie jako jedyna grupa — jest wymieniana.

Chodzi o:
e programy polityki zdrowotnej;
e zwalczanie narkomanii;

e przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Na podstawie zestawienia kwot mozna stwierdzi¢, ze jedynie wydatki Miasta
na przeciwdziatanie alkoholizmowi pozostaja na wzglednie statym poziomie
(ok. 11-12 mln zt w latach 2010-2014). Wydatki na zwalczanie narkomanii
systematycznie rosng — od 1,1 mln zt w budzecie uchwalonym na 2010 rok

do blisko 2 mln zt w budzecie uchwalonym na rok 2014.



W ciggu ostatnich kilku lat, zauwazalne s3 za to stopniowe ciecia dotyczace
programow polityki zdrowotnej — z 2,4 mln zt w 2010 roku do nieco ponizej
14 mln zt w budzecie uchwalonym na 2014 rok. Zmiany te wymagaja blizszego
przyjrzenia sie z kilku wzgledéw. Z tych Srodkéw finansowane s3 r6znego rodzaju
programy profilaktyki skierowane do réznych grup wiekowych, w tym réwniez

do dzieci i mtodziezy. Przyktadowo, w 2014 roku Miasto postanowito przeznaczyc:

e 90 tys. zt na Miejski Program Profilaktyki Prochnicy dla Dzieci i Mtodziezy

do 18 roku zycia;

e 30 tys. zt na Program profilaktyki ryzykownego stanu psychicznego

u mtodziezy szkoét Srednich;

e 28 tys. zt na Profilaktyke cigz wsréd nastolatek, chorob przenoszonych
droga ptciowa, w tym profilaktyka HIV (chodzi o tzw. edukacje seksualna

w szkotach).

Warto jednak zauwazy¢, ze z roku na rok zaréwno kwoty, jak i zakres
podobnych dziatan ulegaja zmniejszeniu. Przyktadowo jeszcze w budzecie
uchwalonym na 2012 rok na Miejski Program Profilaktyki Préchnicy dla Dzieci
i Mtodziezy do 18 roku zycia przeznaczono 300 tys. zt, na program profilaktyki
ryzykownego stanu psychicznego u mtodziezy szkét Srednich 138 tys. zt,

a na edukacje seksualng 36 tys. zt.

Pokazuje to, ze Miasto w ostatnich latach $cina wydatki na czes$¢ programow
obejmujacych edukacje, promocje odpowiednich zachowan oraz profilaktyke

zdrowotna. Ciecia te dotykaja r6zne grupy odbiorcéw, w tym rowniez mtodziez.

WSPARCIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

1. Pomoc spoteczna

W ramach analizy budzetéw miasta zwrécono uwage na wydatki zwigzane

ze wsparciem dzieci i mtodziezy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej.
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Z tego wzgledu pod uwage wzieto nastepujace rozdziaty znajdujace sie w dziale

budzetu zatytutowanym ,Edukacyjna opieka wychowawcza":
e placéwki opiekuiczo-wychowawcze;
e rodziny zastepcze;
e zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

e jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osSrodki

interwencji kryzysowej.

Analiza wydatkéw z ostatnich kilku lat pokazuje, Zze zgodnie z trendami
wystepujgcymi  w catej Polsce, co roku zmniejsza sie finansowanie
instytucjonalnych form wsparcia (placéwki opiekuiczo-wychowawcze) na rzecz

rodzin zastepczych.

Moga jednak zastanawia¢ coraz mniejsze Srodki  przeznaczane
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W ramach pieniedzy przeznaczonych

na ten cel finansowane s3 m.in.:

e szkolenia zespotow interdyscyplinarnych zajmujacych sie reagowaniem

na przemoc w rodzinie oraz wsparciem ofiar tej przemocy;

e prowadzenie szeroko zakrojonego poradnictwa (medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego, rodzinnego itp.);

e dziatanie telefonu zaufania;

e prowadzenie hostelu dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Z roku na rok, wydatki na realizacje ,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” s3 jednak sukcesywnie zmniejszane — z ponad 1,1 mln zt
w budzecie uchwalonym na rok 2010, do ok. 875,5 tys. zt w budzecie uchwalonym
na 2014 rok. Biorac pod uwage, ze nie ma danych dowodzacych zmniejszenie
stopnia wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie, wiele os6b dotknietych

podobnymi problemami moze pozostac bez potrzebnego wsparcia.
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BEZPIECZENSTWO

Jak stusznie zauwazaja Matgorzata tubik oraz Piotr Teisseyre'®, w todzi
poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw jest gorsze, nizby mogty na to wskazywac
statystyki policyjne. Z liczbg 35,8 przestepstw na 1000 mieszkancéw w 2012 roku
t6dz wypada w Srodku stawki tworzonej przez duze miasta — lepiej niz Poznan,
Krakéw, Wroctaw czy Katowice, lecz gorzej niz Warszawa, Gdansk lub Lublin. Inaczej
jednak wyglada sytuacja w przypadku subiektywnego poczucia bezpieczenstwa.
Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przytaczanych przez autor6w danych z badania
Millward Brown z listopada 2013 roku, todzianie oceniali swoje miasto

pod wzgledem bezpieczeristwa najgorzej ze wszystkich badanych 26 osrodkéw™!™.

Jak pisatem tez wczesniej, réwniez mtodziez duza wage przyktada do kwestii
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, dlatego uznatem, ze warto poswiecic
temu zagadnieniu nieco miejsca w raporcie. Oczywiscie, samorzad tylko czeSciowo
ma wptyw na walke z przestepczoscig — duza role do odegrania odgrywa wymiar

sprawiedliwosci oraz policja, ktore sg niezalezne od wtadz lokalnych.

W ponizszych punktach zwrécitem uwage na wydatki, ktére miasto ponosi
w zwigzku z zapewnieniem wiekszego bezpieczenstwa. Uwzglednitem naktady

na straz miejska, wsparcie policji oraz tzw. pozostate wydatki.

1. Komendy wojewddzkie Policji

Pomimo faktu, ze policja finansowana jest przede wszystkim z budzetu
panstwa, to samorzagd ma réwniez mozliwo$¢ przekazania dodatkowych Srodkéw
na ten cel. £tddz w ciggu ostatnich kilku lat korzystata z tej furtki przeznaczajac
policji pieniagdze na dodatkowe patrole oraz zakup wyposazenia. O pieniadzach

tych nie zawsze jednak pamietano przy okazji uchwalania budzetu.

W poprzednich latach sytuacja wygladata nastepujaco:

1 pubik M. Teuisseyre P. 2014, £6dz: Bilans czterech lat prezydentury Hanny Zdanowskiej,
<http://blog.mamprawowiedziec.pl/2014/10/odz-bilans-czterech-lat-prezydentury.html>, Dostep:
14.10.2014.

Y Ibidem.
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Tabela 4. Wydatki £odzi na policje w latach 2010-2013 [w zt].

2010 2011
OBJASNIENIA | WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI
OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 0 0 0 1.000 000 1 000 000 0
uchwalony
Budzet
. 1582588 1582588 0 2 400 000 1000 000 1 400 000
po zmianach
Wykonanie
na  koniec | 1582588 1582588 0 1364 944 1000 000 364 944
roku
Proc.
wykonania 100 100 nd. 56,87 100 26,07
budzetu po
zmianach
2012 2013
OBJASNIENIA WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI
OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 500 000 500 000 0 0 0 0
uchwalony
Budzet
. 2116 056 756 000 1360056 1000 000 500 000 500 000
po zmianach
Wykonanie
na  koniec | 1070265 756 000 314265 963 035 500 000 463 035
roku
Proc.
wykonania 50,58 100 23,11 96,3 100 92,61
budzetu po
zmianach

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetéw todzi.

W 2013 roku w formie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych

przeznaczono:

e 500 tys. zt dodatkowa stuzbe obchodows3 i patrolow3 policji;

e 350 tys. zt na dofinansowanie zakupu 10 samochodéw nieoznakowanych

dla Komendy Miejskiej Policji w todzi (ostatecznie wydano ok. 313 tys. zt);

e 150 tys. zt na modernizacje nieruchomosci

przy ul.

Tuwima 12a

z przeznaczeniem na siedzibe | Komisariatu Policji Komendy Miejskiej Policji

w todzi.

W latach 2010-2012

rébwniez

dofinansowywano

dodatkowe

patrole

(w 2012 roku byto to m.in. zwigzane z wydarzeniami towarzyszacymi Mistrzostwom

Europy w pitce noznej), w latach 2011-2012 zakup dodatkowych samochodéw

dla policji (kwoty podobne jak w 2013 roku), a w 2010 roku prace remontowe
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w dwoch komisariatach. Wydatki przeznaczone na modernizacje nieruchomosci

przy ul. Tuwima 12a ostatecznie byty mniejsze niz zaktadano.

Réwniez w budzecie uchwalonym na 2014 rok podobnych Srodkéw
nie znajdziemy. Zostaty wpisane dopiero w trakcie roku w wysokosci (850 tys. zt,
z czego 500 tys. przeznaczono na dodatkowe patrole, a 350 tys. na dofinansowanie

zakupu samochodéw nieoznakowanych).

2. Strazi miejska

Wydatki biezgce na straz miejska utrzymuja sie od 2010 roku na mniej wiecej
stabilnym poziomie i oscyluja w granicach 26-28 mln zt rocznie. Wiekszos¢ z tej
sumy (ponad 85 proc.) stanowig wynagrodzenia straznikébw miejskich oraz ich
pochodne. Pozostate Srodki przeznaczane s3 m.in. na zakup paliwa, remonty
oraz wszystkie koszty administracyjne (zwigzane np. z optatami za telefon

czy internet).

Bardziej zr6znicowane s3 wydatki majatkowe. Jak pokazuje tabela zestawiajaca
planowane wydatki w budzecie uchwalonym oraz zrealizowane, wydatki te s3a tez
czesto obcinane. W 2012 roku zrezygnowano z blisko 10 mln zt, ktére miaty
sfinansowac¢ ,to6dzki Monitoring Metropolitarny”. Stuzby wsparto poprzez
adaptacje i modernizacje budynkéw (blisko 500 tys. zt), przeprowadzenie

komputeryzacji (blisko 153,9 tys. zt) oraz zakup:

e radiowozéw do przewozu 0séb nietrzezwych (wydano blisko 185,5 tys. zt);

taseréw wraz z wyposazeniem (blisko 100 tys. zt);

koni z rzedem jezdzieckim (blisko 50 tys. zt);

radiotelefonéw wraz z wyposazeniem (wydano ok. 163 tys. zt).

Z kolei w 2013 roku, wbrew poczatkowym planom, nie zakupiono za 1,4 mln zt
fotoradar6w. Wydatki majatkowe przewidziane w budzecie uchwalonym na 2014
rok wyniosty réwne zero. W trakcie roku kwote podniesiono do 3,28 mln zt

w zwigzku z odtozong w czasie budowg systemu monitoringu miejskiego w todzi,
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obejmujgcego przede wszystkim swoim zasiegiem ulice Piotrkowska

od pl. Wolnosci do al. Pitsudskiego.

Stowo nalezy sie tez o dochodach. Co roku w budzecie zaktadane s3 pokazne
kwoty, ktére ma wypracowac straz miejska, przede wszystkim z tytutu ,.grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od os6b fizycznych”. W 2010 roku straz miejska
miata za zadanie przynies¢ do budzetu miasta ok. 5 mln ztotych. W kolejnych latach
sumy te wzrastaty w budzetach uchwalonych, cho¢ bywato, ze w ciggu roku byty
zmniejszane (tak stato sie w 2011 i w 2013 roku). Za kazdym jednak razem
dochody biezace zwigzane z dziatalnoscig strazy miejskiej byty nizsze niz

zaktadano.

Tabela 5. Dochody biezace strazy miejskiej w latach 2010-2013 [w zt].

OBJASNIENIA

2010 2011 2012 2013
Budzet uchwalony 5043 000,00 |7199970,00 |7 467 101,00 |10 565 815,00
Budzet po zmianach 5043 000,00 |5925117,00 |7 467 101,00 |7 565 815,00
Wykonanie na koniec roku 2399 103,65 |2 84434441 |3666829,38 |3564017,31
% _ wykonania budzetu po 4757 48 4911 4711
zmianach ! ! !

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw.

W 2014 roku znacznie zmniejszono te oczekiwania. W budzecie uchwalonym
przyjeto kwote niewiele powyzej 5 mln zt, czyli zblizong do tej z budzetu w 2010
roku. Problematyczne pozostanie, czy i ta kwota zostanie zrealizowana -
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, dochody z tego tytutu

wyniosty 1 551 350,77 zt, czyli 28,75 proc. zatozonych dochodéw.

Wbrew opiniom wielu todzian, straz miejska nie stanowi wiec stuzby,
ktéra bytaby odpowiedzialna za znaczace polepszenie sytuacji budzetowej.
Wptywy zwigzane z mandatami i egzekucjg innych kar s3 minimalne i w znikomym

stopniu pokrywaja koszty funkcjonowanie strazy miejskiej.

W tabeli powyzej pominieto dochody majatkowe — zwigzane np. ze sprzedaza
majatku nalezgcego do strazy (np. nieruchomosci), gdyz w tym przypadku

na przestrzeni lat byty raczej marginalne.
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3. Pozostata dziatalnosé

W analizie przypatrywano sie rowniez innym wydatkom zwigzanym
z bezpieczenstwem (tzw. pozostata dziatalnos¢, rozdziat 75495 w klasyfikacji
budzetowej). Srodki znajdujace sie w tym obszarze s3 mate i w ciagu 5 lat ulegty
znacznemu ograniczeniu z ok. 124 tys. zapisanych w budzecie uchwalonym
na 2010 roku do ok. 74,5 tys. ztotych w budzetach uchwalanych na 2013 i 2014 rok.
W ramach tych srodkéw finansowane s3 réznego rodzaju dziatania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa oraz ochrony przeciwpozarowej i profilaktyki pozarowej.

Czes¢ z tych dziatan realizowana jest przez organizacje pozarzadowe.

WYDATKI NA PRZEDSIEBIORCZOSC MtODYCH

Przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy, to jedno
z zadan samorzadu powiatowego. Poniewaz £6dz jest miastem na prawach powiatu,
to wykonuje zaréwno zadania gminy, jak i powiatu wtasnie. Dlatego tez prawnie
mozliwe jest, by ponosita wydatki na wspieranie przedsiebiorczosci — takze wsréd
0os6b mtodych. Jak zwracatem uwage wczesniej (patrz. str. 11), pomoc na rynku
pracy wymieniana jest jako wazny obszar wsparcia we wszystkich analizowanych

dokumentach polityki mtodziezowej.

t6dzki samorzad réwniez podejmuje dziatania na tym polu, jednak poréwnanie
ich w dtuzszym okresie nastrecza licznych trudnosci. Przede wszystkim dlatego,
ze wsrod dziatan stuzacych aktywizacji lokalnego rynku pracy dominuja
przedsiewziecia finansowane ze Srodkéw zewnetrznych i zapisywane w réznych
miejscach budzetu (tzn. w réznych rozdziatach i pod odmiennymi nazwami
paragraféow). W rezultacie, lokalizacja tych pozycji wymaga za kazdym razem

przygladania sie niemal catemu budzetowi.

Doktadniejszg analize podjgtem w przypadku sztandarowego projektu
tédzkiego samorzadu, czyli programu ,Mtodzi w todzi” realizowanego od 2008
roku. To chlubny przyktad kontynuacji dziatan pomimo zmian na szczytach toédzkiej
wtadzy. Program ,Mtodzi w todzi” uwzglednia r6znego rodzaju dziatania: zaréwno

zwigzane ze szkoleniami, stypendiami, praktykami, jak i - duza czes¢
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podejmowanego przedsiewziecia — aspektem promujacym miasto jako dobre
miejsce do zycia dla mtodych. Proporcje w programie zmieniajg sie w zaleznosci

od roku i udziatu sSrodkéw zewnetrznych.

Wydatki na program ,Mtodzi w todzi” na ogét zapisywane s3 w zadaniu
zatytutowanym: ,,Dziatania w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich” oraz ,Wspétpraca
z wyzszymi uczelniami”. Dodatkowo, w niektérych latach w budzetach todzi mozna
znalez¢ dodatkowe kwoty zwigzane z promocj3 programu ,Mtodzi w todzi”.
W tabeli ponizej przedstawiono, w jaki sposéb zmieniaty sie Srodki w pozycjach

uwzgledniajacych ten program w t6dzkich budzetach.

Tabela 6. Wybrane wydatki zwigzane z aktywizacja zawodowa mtodziezy w latach 2010-2014 [w zt].

2010 2011 2012 2013 2014

OBJASNIENIA BUD. BUD. PO BUD. BUD. PO BUD. BUD. PO BUD. BUD. PO BUD.

UCHWA- ZMIA- UCHWA- ZMIA- UCHWA- ZMIA- UCHWA- ZMIA- UCHWA-

LONY NACH LONY NACH LONY NACH LONY NACH LONY
Dziataniaw
zakresie

rozwoju 460000 460000 446300 446300 470655 617406 380000 355660 181547
zasobow
ludzkich
Dodatkowa
promocja

programu 0 0 940000 710000 0 0 0 80860 839020
"Mtodzi w
todzi"
Wspoétpraca z

wyzszymi 816000 816000 0 1237839 | 1693202 | 1312301 | 1000000 907127 1000000
uczelniami

SUMA | 1276000 | 1276000 | 1386300 | 2394139 | 2163857 | 1929707 | 1380000 | 1343647 | 2020567

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw.

Jak widaé z przedstawionej powyzej tabeli, najbardziej stabilne sg wydatki
zwigzane ze wspétpraca z wyziszymi uczelniami, ktére w latach 2010-2014
oscylowaty w granicach 1 mln zt rocznie. W ramach tych wydatkéw, £6dz finansuje
miedzy innymi stypendia dla studentéw i doktorantéw, jak réwniez promocje
miasta jako osrodka akademickiego i naukowego. Pozostate wydatki wahaja sie
w zaleznosci od pozyskanych srodkéw zewnetrznych. Widac to szczegblnie w latach
2010 oraz 2012, gdy Srodki na program ,Mtodzi w todzi” byty duzo mniejsze niz
w 2011 oraz 2014 roku. Rok 2013 rowniez zapowiadat sie zZle, dopdki nie zostata
ogtoszona informacja o uzyskaniu przez Miasto dofinansowania kampanii ,,Mtodzi

w todzi” na lata 2013-2014 kwotg ok. 780 tys. zt ze Srodkéw Europejskiego
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Funduszu Rozwoju Regionalnego. Trudno jednak powiedzie¢, jak bedzie wygladata

przysztos¢ programu w momencie, gdy skonczg sie srodki zewnetrzne.

Oprécz programu ,Mtodzi w todzi" Urzad Miasta todzi samodzielnie
lub w partnerstwie (np. z organizacjami pozarzagdowymi) realizuje inne projekty,
ktére maja na celu polepszenie sytuacji os6b mtodych na rynku pracy. Przyktadowo
w 2014 roku Miasto byto partnerem w projekcie ,,Akademia zycia 3" realizowanym
przez Caritas Archidiecezji todzkiej i wspoétfinansowanym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach przedsiewziecia zamierzano wspomoc
90 mtodych mieszkancéw todzi zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

m.in. poprzez szkolenia zawodowe i staze.

Opré6cz tego, w budzecie na 2014 rok zapisano kwote 1,5 mln zt zwigzang
z realizacja projektu ,Kreowanie Biznesu - wsparcie dla mtodych todzian”.
To przedsiewziecie — rowniez wspoétfinansowane ze Srodkow europejskich — miato
na celu wsparcie osob przed 30 rokiem zycia, a efektem koncowym: powstanie

i utrzymanie sie 32 nowych firm.

Podobne projekty mozna znalez¢ w budzetach w réznych latach. Jednoczesnie
raz jeszcze warto podkresli¢, ze s3 one uzaleznione od Srodkéw zewnetrznych
i w tym sensie nie stanowig przyktadu trwatych, systemowych dziatan

podejmowanych przez Miasto.

KULTURA FIZYCZNA

W ramach analizy przyjrzatem sie wydatkom todzi w trzech rozdziatach
budzetu - ktére moga byc interesujace dla mtodziezy — dotyczacych obiektow
sportowych, instytucji kultury fizycznej, jak réwniez zadan z zakresu kultury

fizycznej i sportu.

Wydatki w powyzszych rozdziatach w budzetach uchwalanych w badanym
okresie stanowity od ok. 0,87 do 1,22 proc. wszystkich wydatkéw Miasta. Duzo
wieksze naktady zaplanowano na rok 2014 — w budzecie uchwalonym na ten rok
az 3,14 proc. wydatkow miato zosta¢ przeznaczonych na wspieranie szeroko

rozumianej kultury fizycznej. Jak jednak bedzie mozina przeczytac ponizej,

25



z realizacja inwestycji w obiekty sportowe — bo to one w gtéwnej mierzej
odpowiadajg za tak duzy wzrost w planowanych wydatkach — w przesztosci bywato
réznie. Realizacja wielu planéw albo byta opdziniana, albo do nich w ogéle nie

dochodzito.

Ponizej opisatem gtéwne wnioski dotyczace poszczegélnych rozdziatow

budzetu obejmujacych wydatki na kulture fizyczna.

1. Obiekty sportowe

W tym rozdziale budzetu wystepuja wydatki zwigzane z budowa, remontem
oraz biezgcym utrzymaniem obiektéw sportowych (np. boisk czy hal), ktérych

wtascicielem jest t6dzki samorzad.

Wydatki biezace w ciggu pieciu lat przeznaczane na obiekty sportowe maja
tendencje zwyzkowa (za wyjatkiem roku 2013), cho¢ wzrost ten nie jest zbyt duzy.
W ciagu pieciu lat kwota przeznaczana na prowadzenie i obstuge obiektéw, ktérych
wtascicielem jest £6dz zwiekszyta sie z ok. 1,2 mln zt w 2010 roku do blisko
1.8 mln zt w 2014 roku. Ze sprawozdan z wykonania budzetu wynika,
ze w niektérych latach kwote te zwiekszano w stosunku do tych zapisanych
w budzetach uchwalanych. Tak stato sie m.in. w latach 2010 i 2012 gdy na wydatki

biezace przeznaczono ok. 2,3-2,4 mln zt.

Nie zawsze byto to zwigzane z dodatkowymi inwestycjami. Przyktadowo
w 2010 roku wyzsza kwota na wydatki biezgce wynikata z koniecznosci zwrotu
nadmiernie odzyskanego podatku VAT oraz oddania czesci dotacji pozyskanej

na realizacje inwestycji'”.

Naprawde wysokie sumy dotyczg wydatkéw majatkowych. Jak mozna zauwazy¢
w tabeli ponizej, srodki przeznaczane na rozbudowe obiektéw sportowych sa duzo

bardziej podatne na zmiany i trudno w nich dopatrywac sie jakiego$ statego trendu.

2 Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu na rok 2010: ,W zwiazku z zaleceniami
pokontrolnymi Urzedu Marszatkowskiego w todzi z dnia 22 pazdziernika 2010 r. do projektu pn.
"Program wykorzystania obszaréw rekreacyjnych todzi w celu stworzenia Regionalnego Centrum
Rekreacyjno-Sportowo-Konferencyjnego - etap | "Hala widowiskowa", Miasto to6dz zostato
zobowigzane do zwrotu dotacji z naleznymi odsetkami (w ramach zadania dokonano zwrotu
odsetek)”.
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Tabela 7. Wydatki na obiekty sportowe w latach 2010-2013 [w zt].

2010 2011
OBJASNIENIA WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI

OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 1215179500 | 120209500 | 10949700,00 | 9077 701,00 | 129053300 | 7787 168,00
uchwalony
Budzet 29701069,00 | 223633500 | 27 464734,00 | 16273172,00 | 125353500 | 15019 637,00
po zmianach
‘Z’ZVJ‘::;:‘;‘I*’( 28864 955,27 | 222458403 | 26 64037124 | 14018 544,42 | 1214986,75 | 12803 557,67
%  wykonania
budzetu 97,18 99,47 97 86,15 96,92 85,25
po zmianach

2012 2013
OBJASNIENIA WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI

OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 16 711345,00 | 1500000,00 | 1521134500 | 852198300 | 137013300 | 7151850,00
uchwalony
Budzet 15860 774,00 | 2452598,00 | 13408176,00 | 17 831 162,00 | 146273500 | 16368 427,00
po zmianach
‘Z’ZVJ‘::;:‘;T( 958952898 | 2416420,17 | 717310881 | 1633195406 | 144190246 | 14890 051,60
%  wykonania
budzetu 60,46 98,52 53,5 91,59 98,58 90,97

po zmianach

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z wykonania budzetu.

W latach 2010-2013 w budzecie przyjetym przez Rade Miejska zapisywano

na inwestycje od 7 do 15 mln zt. Zwykle, w ciggu roku kwoty te byty zwiekszane.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu mozna wnosi¢, ze ostatecznie w 2010 roku

na wydatki majatkowe dot. obiektéw sportowych wydano 26,6 mln zt. W budzetach

po zmianach na lata 2011-2013 rezerwowano na wydatki majatkowe od ok. 13,4

do ok. 16,4 mln zt, cho¢ kwot tych nie zawsze Miasto potrafito wydaé. Przyktadowo

w 2012 roku z ostatecznie zarezerwowanej kwoty ok. 13,4 mln zt wydano

jedynieblisko 7,2 mln zt, czyli zaledwie 53,5 proc. planowanej kwoty.

Prawdziwy wzrost wydatkéw majatkowych na obiekty sportowe przewidziano

w budzecie na 2014 rok, w ktérym na ten cel zapisano az 90,5 mln. zt. Tak duzy

wzrost wydatkdw zwigzany jest z dwiema planowanymi przez t6dz kilkuletnimi

inwestycjami ,,stadionowymi”, a mianowicie:
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e programem wykorzystania obszaréw rekreacyjnych todzi w celu stworzenia
Regionalnego Centrum Rekreacyjno-Sportowo-Konferencyjnego - etap I,

.Przebudowa Stadionu Miejskiego przy al. Unii";

e budowa stadionu przy al. Pitsudskiego 138.

Na pierwsza z inwestycji na lata 2010-2015 zarezerwowano tacznie
134,8 mln zt, z czego w budzecie na 2014 rok zapisano az 69,8 mln zt. Na druga
z inwestycji zaplanowanej na lata 2011-2016 wtadze postanowity przeznaczy¢
niewiele mniejsza sume, bo ok. 129,35 mln zt, z czego w budzecie na 2014 rok

zapisano 20 mln zt.

Obie inwestycje w budzecie miasta majg skonsumowac praktycznie catg kwote
przeznaczon3 na inwestycje zwigzane z obiektami sportowymi. Oprécz tych
dwoch olbrzymich przedsiewzieé, stosunkowo mate kwoty przeznaczono jeszcze na
dwa zadania: modernizacje hali KS ,,Gwardia” £6dz (700 tys. zt) oraz przygotowanie
dokumentacji projektowej budowy Centrum Sportu przy ulicy Pétnocnej

(150 tys. zt).

Takze w budzetach w latach wczesniejszych, duze, ,stadionowe” inwestycje
stanowity istotng cze$¢ przeznaczong na wydatki majatkowe dot. obiektéow
sportowych. Na budowe kompleksu przy Al. Unii oraz stadionu przy ul. Pitsudskiego
w budzecie uchwalonym na 2013 rok zarezerwowano w sumie ok. 5,65 mln zt.
(Na program zw. z kompleksem przy al. Unii wydano ostatecznie az 12,9 mln zt
zamiast planowanych w uchwalonym budzecie 5,2 mln zt, natomiast Zzadnych
$rodkéw nie przeznaczono na budowe stadionu Widzewa). Kwot w latach
wczesniejszych, choé réwniez sporych, ostatecznie nie udawato sie Miastu
wykorzysta¢ — w 2012 roku z pierwotnie planowanych 8,4 mln zt, £t6dZz wydata
ostatecznie niewiele ponad milion ztotych, z czego wiekszoS¢ na kompleks

przy al. Unii (968 tys. zt).

Problem z wydaniem $rodkéw na obiecywane wczesniej obiekty sportowe nie
dotyczy tylko stadiondéw, ale rowniez inwestycji stuzacych w najwiekszej mierze

mtodziezy. Wszystko wskazuje na to, ze pomyst stworzenia ,Parku Kultur
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Alternatywnych” ostatecznie upadt. Byta to jedno ze sztandarowych zamierzen,
ktére Prezydent Hanna Zdanowska zapowiadata zaréwno w trakcie kampanii
wyborczej w 2010 roku, jak i tuz po odniesionym zwyciestwie i objeciu
stanowiska. Inwestycja wyceniana na 21 mln zt wpisana byta do Wieloletniej
Prognozy Finansowej, a wydatki na czes¢ dziatan zwiazanych z przedsiewzieciem
mozna byto znalei¢ w budzecie na 2013 roku. Jednak w kolejnym roku

punkt ten zniknat bez Sladu.

Z pozostatych Srodkéw przeznaczonych na wydatki majatkowe odnoszace sie
do obiektow sportowych, Miasto t6dz w minionych latach finansowato
m.in. rozbudowy i przebudowy nalezacych do samorzadu pomieszczen w halach
sportowych oraz innych budynkach (np. na ptywalniach) czy budowe
lub rozbudowe boisk stuzacych lokalnej spotecznosci. Najwiecej nowych boisk
sportowych (typu ,,Orlik”, ale nie tylko) budowano w latach 2010-2011. Pézniej

ich liczba jednak systematycznie malata.

2. Instytucje kultury fizycznej

Wiekszos¢ wydatkow w ramach tego rozdziatu budzetu przeznaczana jest
na biezace funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacdji
oraz wchodzacych w jego sktad ponad 20 obiektéw sportowych®. Srodki
przeznaczane s3g rowniez na niektdre inwestycje na terenach zielonych w okolicach
zbiornikéw wodnych. Przyktadowo w 2014 roku 262 tys. zt zapisano na zadanie

.Ekohydrologiczna rekultywacja zbiornikéw rekreacyjnych , Arturéwek” (L6dz) jako

1 Ad., 2010, W expose prezydent Zdanowska wyliczyta kleski todzi (FILM i ZDIECIA),
<http://www.dzienniklodzki.pl/artykul/344769,w-expose-prezydent-zdanowska-wyliczyla-kleski-
lodzi-film-i-zdjecia,id,t.html>. Dostep: 1.10.2014.

14 (1) hala sportowa wielofunkcyjna, przy ul. Ks. Skorupki 21; (2) lodowisko "Bombonierka", przy ul.
Stefanowskiego 28; (3) lodowisko "Retkinia", przy ul. Popietuszki 13b; (4) obiekt rekreacyjno-
wypoczynkowy "Arturéwek", przy ul. Skrzydlatej 75; (5) obiekt sportowy "Karpacka", przy ul.
Karpackiej 61; (6) obiekt rekreacyjno-wypoczynkowy "Stawy Jana", przy ul. Rzgowskiej 247; (7)
obiekt rekreacyjno-wypoczynkowy "Stawy Stefanskiego", przy ul. Wirowej 7a (8) obiekt rekreacyjno-
wypoczynkowy "Mtynek", przy ul. Slaskiej 168; (9) ptywalnia "Promienistych", przy ul. Gtowackiego
10/12; (10) ptywalnia "Wodny Raj", przy ul. Wiernej Rzeki 2; (11) obiekt sportowy, przy ul.
Srebrzynskiej 95; (12) obiekt sportowy, przy Al. Unii Lubelskiej 2; (13) obiekt sportowy, przy ul. 6-go
Sierpnia 71; (14) obiekt sportowo-rekreacyjny, przy ul. Pogonowskiego 82; (15) obiekt sportowy
"Widzewska Gérka"; (16) obiekt sportowy, przy ul. Matachowskiego 5/7; (17) obiekt sportowy, przy
ul. Potokowej 12; (18) obiekt sportowy, przy Al Pitsudskiego 138/140; (19) obiekt sportowy, przy Al
Kosciuszki 73; (20) obiekt sportowy, przy ul. Minerskiej BN; (21) lodowiska przenosne wraz z
terenami wokoét obiektow.
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modelowe podejscie do rekultywacji zbiornikow miejskich w ramach programu

Life+".

Jesli chodzi o pozostate wydatki biezace, to sktadaj3 sie na nie wynagrodzenia

(ok. 40 proc. w 2014 roku catosci wydatkéw biezgcych) oraz koszty zwigzane

z utrzymaniem obiektéw i zakupami rzeczowymi. Zestawienie wydatkéw biezacych

i majatkowych przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8. Wydatki na instytucje kultury fizycznej w latach 2010-2013 [w zt].

2010 2011
OBJASNIENIA WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI
OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 10 960 000,00 | 9300000,00 | 166000000 | 1986756500 | 19167 565,00 | 700 000,00
uchwalony
Budzet 17 266 201,00 | 15765920,00 | 1500281,00 | 2079756500 | 19167 565,00 | 1630 000,00
po zmianach
‘évayr:‘y°r“;(me 78| 14817902,81 | 1340234932 | 141555349 | 1874306639 | 17113 847,37 | 1629219,02
% wykonania
budzetu  po 85,82 85,01 94,35 90,12 89,29 99,95
zmianach
2012 2013
OBJASNIENIA WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI WYDATKI
OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE OGOLEM BIEZACE MAJATKOWE
Budzet 18358 925,00 | 1805892500 | 300000,00 | 17 466 637,00 | 17 466 637,00 -
uchwalony
ZBI‘:]?azsgch PO | 20510196,00 | 18046 186,00 | 246401000 | 1955281400 | 17 520537,00 | 2032 277,00
‘é‘;yr:‘;:‘;:"e 781 18986230,71 | 16772313,06 | 2213917,65 | 18649172,59 | 16 647 826,23 | 2001 346,36
% wykonania
budzetu  po 92,57 92,94 89,85 95,38 95,02 98,48

zmianach

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji budzetéw.

Jak mozna zauwazy¢, wydatki majgtkowe na instytucje kultury fizycznej

pozostawaty przez dtugi czas na stosunkowo niskim poziomie. Dopiero w roku

2014 zaplanowano wieksze naktady na obiekty znajdujace sie w gestii MOSiR-u -

ok. 10,5 mln zt. Wsr6d planéw znalazto sie m.in. zakup podtogi mobilnej do Hali

Sportowej przy ul. Skorupki (700 tys. zt) czy modernizacje obiektéw znajdujgcych

sie przy ul. Srebrzynskiej 95 (550 tys. zt) i ul. Minerskiej (1 mln zt).

Co ciekawe, wzrost wydatkéw majatkowych w tym zakresie byt mozliwy dzieki

wprowadzeniu budzetu obywatelskiego. Na 2014 rok zaplanowano realizacje
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nastepujacych projektéw na taczng kwote blisko 1,4 mln zt (czyli ponad 13 proc.

wydatkéw majatkowych):

Rozkwit Parku Stawy Jana (888,5 tys. zt);

e Rozbudowa zaplecza socjalnego na lodowisku przy ul. Popietuszki
(69 tys. zt);

e Zakup sztucznej nawierzchni na lodowisku przy ul. Popietuszki (150 tys. zt);

e Wymiana band na lodowisku przy ul. Popietuszki (280 tys. zt).

Pokazuje to, ze wiele potrzeb do tej pory nie byta zaspokojona w ramach

dominujacej wiekszosci wydatkéw uchwalanych przez Rade Miejska w todzi.

3. Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu

Z kwoty znajdujacej sie w rozdziale budzetu o tym tytule, pokrywane s3 koszty
zwigzane m.in. z r6znego rodzaju biezaca dziatalnoscia sportowa, w tym organizacja
zawoddéw, wsparciem dla szkolenia sportowego, aktywizacja sportowa o0s6b
starszych czy niepetnosprawnych, jak réwniez zapewnieniem ratownikéw
strzegacych bezpieczenstwa todzian na otwartych kapieliskach. Czes¢ tych zadan
zlecana jest organizacjom pozarzadowym lub klubom sportowym w trybie

otwartych konkursow.

Kwota przeznaczona na podobne dziatania w ciggu kilku lat rosta z 7,5 mln zt
(zapisanych w budzecie na rok 2010) i osiggneta prawie 10 mln zt w budzecie
na 2014 rok. Wida¢ wiec, ze podobne wydatki w ostatnich latach miaty tendencje

wzrostowa.

TURYSTYKA

W ramach prac nad raportem przeanalizowano wydatki zwigzane z oSrodkami
informacji turystycznej oraz zadaniami w zakresie upowszechniania turystyki.
Choc czesc z tych zadan jest skierowana do przyjezdnych, to nie sg oni jedyna grupa

docelowa. Niektore przedsiewziecia dotyczace upowszechniania turystyki
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s adresowane roéwniez do todzian, w tym do mtodziezy. Dlatego podjatem decyzje,

by w tym opracowaniu uwzgledni¢ wnioski rowniez i z tych analiz.

W rozdziatach budzetu zwigzanych z turystyka Miasto ponosi jedynie wydatki

biezace. Nie zanotowano zadnych wydatkéw majatkowych w latach 2010-2014.

1. Osrodki Informacji Turystycznej

Wydatki w ciggu pieciu ostatnich lat nieznacznie sie zmniejszaj3, ale pozostaj3
na stosunkowo zblizonym poziomie (od 517 tys. zt w budzecie na 2014 rok
do 580 tys. zt w budzecie na rok 2010). Z tych 3$rodkéw finansowane s3
m.in. dziatalno$¢ punktéw informacji turystycznej, ich obstuga oraz zaopatrzenie
w materiaty promocyjne, w tym pamiatki. W 2014 roku state punkty zlokalizowane
miaty by¢ przy ul. Piotrkowskiej 87, na Dworcu PKP t6dz-Kaliska oraz na Lotnisku
im. Wt. Reymonta. Oprocz tego zaplanowano punkty mobilne. Z Srodkéw
znajdujacych sie w dyspozycji Centrum Informacji Turystycznej finansowano

réwniez udziat w imprezach turystycznych w Polsce i za granica.

2. Zadania w zakresie upowszechniania turystyki

Znacznie bardziej problematyczna wydaje sie sytuacja zwigzana
z upowszechnianiem turystyki. W ramach tej kategorii budzetowej w ciggu

ostatnich lat finansowano miedzy innymi:

e dziatania organizacji pozarzadowych kierowane do réznych grup todzian,

w tym w duzej mierze do oséb mtodych;

e przedsiewziecia zwigzane z realizacjg ,,Strategii rozwoju ulicy Piotrkowskiej

w todzi na lata 2009-2020".

Oba rodzaje dziatanh miaty wiec przede wszystkim charakter promocji
wewnetrznej, a wiec skierowanej w znacznej mierze do mieszkancéw todzi. Biorac
pod uwage stosunkowo zt3 opinie todzian o swoim miejscu zamieszkania,
pokazywanie miasta w atrakcyjny sposéb, poprzez prezentowanie jego ciekawych

zakatkéw (w ramach spaceréw czy przejazdiek rowerowych), jak réwniez
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organizowanie imprez przywracajacych zycie na ul. Piotrkowskiej wydaje sie

dziataniem wartym podjecia.

Tymczasem, w ciggu trzech ostatnich lat wydatki na podobne cele znacznie
zmalaty - z blisko 600 tys. zt zapisanych w budzecie na 2012 rok do zaledwie
120 tys. zt wpisanych do budzetu na 2014 rok. Gdy popatrze¢ na kwoty,

ktore faktycznie zostaty wydane, sytuacja wyglada jeszcze gorzej:

e 7z poczatkowej kwoty 597,7 tys. zt zapisanych w budzecie na 2012 rok,

po zmianach zostato jedynie 346,1 tys. zt (wydano ok. 318,85 tys. zt);

e kwote 310,6 tys. zt poczatkowo zapisang w budzecie na 2013 rok,
po zmianach ograniczono do ok. 72,25 tys. zt (z czego wydano niewiele

ponad 57 tys. zt).

Wida¢ wiec, ze z jednej strony upowszechnianie turystyki jest tym obszarem,
gdzie systematycznie szuka sie oszczednosci. Z drugiej zas widoczne s3 problemy
z wydaniem nawet tych Srodkéw, ktére Biuro Promocji, Turystyki i Wspétpracy

z Zagranica posiada w ramach tych dziatan.

ODPOCZYNEK DZIECI | MEODZIEZY

W ramach raportu przeanalizowano réwniez niektére wydatki zwigzane
z edukacyjna opieka wychowawcza, ktére dotycza spedzania czasu wolnego.

Uwzgledniono trzy rozdziaty wydatkow:
e domy wczasow dzieciecych;
e szkolne schroniska mtodziezowe;

e kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia mtodziezy.

tédz korzysta z osrodkéw kolonijnych w Grotnikach i Sosnéwce, w ktérych
wakacje spedzajg przede wszystkim dzieci z doméw dziecka oraz osSrodkéw

szkolno-wychowawczych, a w miare mozliwosci rowniez dzieci z najubozszych
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rodzin. Miasto prowadzi réwniez dwa szkolne schroniska mtodziezowe,

zlokalizowane przy ul. Legionéw 27 oraz Zamenhofa 13.

Wydatki biezgce zar6wno domy wczas6w jak i na szkolne schroniska
mtodziezowe w ciggu ostatnich lat ulegty zwiekszeniu. Dodatkowo, nalezy zwrdcic
uwage, ze cho¢ w uchwalanych budzetach poczatkowo nie uwzgledniano zadnych
wydatkéw majatkowych, to do wiekszych inwestycji jednak doszto. Oba schroniska
zostaty uwzglednione w planach remontowych zwigzanych z realizacjg programu
.Mial00 kamienic” i w latach 2012-2013 gruntownie je wyremontowano. Wedtug
sprawozdan z realizacji budzetu mozna stwierdzi¢, ze £6dz przeznaczyta na ten cel

blisko 2,14 mln zt.

Zmniejszane s3 za to srodki przeznaczane na kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy. Zadanie to jest realizowane przez organizacje
pozarzadowe, szkoty i placowki osSwiatowe. Polega na organizacji wypoczynku
dla dzieci i mtodziezy w okresie ferii zimowych i wakacji letnich. Organizatorzy

kolonii s wytaniani w drodze przetargu.

Srodki te przeznaczane s3 zaréwno na organizacje wypoczynku w miejscu
zamieszkania (dopuszczono réwniez mozliwos¢ pétkolonii), jak i poza nim -
w goérach i nad morzem. Wsparciem miaty by¢ objete osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji, tzn. wymagajace pomocy finansowej Miasta, czesciowo rowniez
osoby z niepetnosprawnosciami. Czes¢ oferty kierowana jest do dzieci (6-13 lat),

cze$¢ do mtodziezy gimnazjalnej.

Srodki te w ciggu ostatnich kilku lat zostaty znacznie ograniczane. W ciggu
pieciu lat spadty z prawie 2 mln zt w 2010 roku do 1 mln zt w roku 2014. Ciecia te
nalezy oceni¢ negatywnie, bowiem uderzajg w osoby znajdujace sie w szczegblnie

trudnej sytuacji materialnej i zyciowej.

TERENY ZIELONE

Tereny zielone s3 jednym z waznych miejsc, w ktérych mtodziez spedza czas.
W ramach tej kategorii budzetowej finansowane s3 zaréwno wydatki biezace,

zwigzane z wynagrodzeniami dla pracownikéw zajmujacych sie zielenia, réznymi
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pracami konserwatorskimi oraz utrzymaniem istniejgcej zieleni, jak i zadania
inwestycyjne zwigzane z uatrakcyjnieniem (przede wszystkim) terenéw zielonych®?,
w tym m.in. postawieniem nowych tawek, podtaczeniem latarni, czy tez
stworzeniem infrastruktury sprzyjajacej sportowi i rekreacji (np. boisk, skateparkéw

czy sitowni zewnetrznych).

Od 2012 roku wysokos¢ wydatkéw biezacych systematycznie rosnie -
od blisko 8,2 mln zt zapisanych w budzecie na 2012 rok do blisko 23,4 mln zt
w budzecie na 2014 rok. Jak mozna sadzi¢ ze sprawozdan z wykonania budzetu,
kwoty te nie byty w znacznym stopniu zmieniane w trakcie roku oraz zostaty

w duzej mierze wykorzystane.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku wydatkéw majatkowych. Pomimo
znacznych kwot zapisywanych w budzecie, faktyczne wydatki byty znacznie

mniejsze, co mozna zaobserwowac w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Wydatki na utrzymanie zieleni w latach 2010-2013 [w zt].

2010 2011
Objasnienia Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki
ogétem biezace majatkowe ogoétem biezace majatkowe
Budzet uchwalony | 13766864 | 4581864 | 9185000 9389578 886 023 8503 555
f,‘;?;fﬁ;fﬁ 7920 675,00 | 954 484,00 | 6 966 191,00 | 12 040 115,00 | 1 335 850,00 | 10 704 265,00
Wykonanie na 3585360,37 | 765 364,94 | 2 819 995,43 | 3297 919,72 | 1227 164,12 | 2 070 755,60
koniec roku
% wykonania
budzetu po 4527 80,19 40,48 27,39 91,86 19,35
zmianach
2012 2013
Objasnienia Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki Wydatki
ogétem biezace majatkowe ogétem biezace majatkowe
Budzet uchwalony | 15626277 | 7428430 | 8197 847 37076942 | 20546970 | 16529972
Budzet po 9560216 | 7803367 | 1756849 | 37287812 | 18992635 | 18295177
zZmianach
Wykonanie na 8148654 | 6840741 | 1307913 | 32696552 | 18286824 | 14409728
koniec roku
% wykonania
budzetu po 85,24 87,66 74,45 87,69 96,28 78,76
zZmianach

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéw.

> W ramach tej kategorii uwzglednione sa tez jednak np. wydatki na zieleri na ul. Piotrkowskiej.
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W 2011 roku Miasto t6dz wydato na inwestycje niewiele ponad 2 mln zt
(z planowanych poczatkowo 8 mln zt), a w 2012 roku 1,3 mln zt. Brak inwestycji
w latach wczesniejszych starano sie zrekompensowaé w 2013 roku, gdy na wydatki
majatkowe na terenach zielonych wydano blisko 18,3 mln zt, a wiec wiecej niz
w uchwalonym poczatkowo budzecie (w trakcie roku przyjeto zmiany zwiekszajace
wydatki). W tamtym roku ukonczono liczne zadania dotyczace inwestycji w parkach
(m.in. dotyczacych przebudowy zniszczonych alejek parkowych, budowy placéw
zabaw czy sitowni zewnetrznych, a takze rozpoczecia procesu rewaloryzacji Parku
Zrédliska | w todzi). Niestety, kwota ta nie zostata w catosci przeznaczona
na podobne dziatania. Tak duzy wzrost wydatkéw majatkowych zwigzany byt
przede wszystkim z dziataniami wienczacymi powstanie Centrum Dialogu.
Na ten cel faktycznie wydano - zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu -

blisko 11 mln zt.

W 2014 roku wydatki inwestycyjne na nowo ulegty okrojeniu do ok. 6,2 mln zt.
Co ciekawe, o wydaniu blisko potowy (bo az 2,8 mln zt) tej kwoty zadecydowali
sami todzianie za posrednictwem pierwszej edycji budzetu obywatelskiego. t6dzka
spotecznos¢ zadecydowata w gtosowaniu, ze w 2014 roku zostang podjete dziatania

dotyczace:

rewitalizacji parku S. Zeromskiego;

rewitalizacji Parku im. Mickiewicza (Julianowskiego);

budowy oswietlenia w Parku na Zdrowiu;

budowy placu zabaw w pasazu Rubinsteina.

Biorac pod uwage duzg liczbe gtosujacych na zadania zgtoszone do budzetu
obywatelskiego, a co za tym idzie mocne spoteczne poparcie wybranych propozycji,
mozna miec nadzieje graniczaca z pewnosciy, ze zadania te — zgodnie z obietnica
tédzkich wtadz - faktycznie zostang zrealizowane. Tym samym nie powinna
powtdrzy¢ sie sytuacja z lat 2011-2012, gdy wiele z zaplanowanych wczesniej

inwestycji nie doszto do skutku.
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OGRODY BOTANICZNE | ZOOLOGICZNE

W badanym okresie mozna zauwazy¢ znaczacy spadek wydatkéw zwigzanych
z ogrodem botanicznymi i zoologicznym. W budzecie z 2010 roku na ten cel
zapisano ponad 11,6 mln zt. W 2014 —juz tylko 1,1 mln zt. Zmiana ta wynika jednak
przede wszystkim z reorganizacji struktury zarzgdzania poprzez likwidacje dwéch
jednostek budzetowych (Miejskiego Ogrodu Zoologicznego oraz Ogrodu
Botanicznego), oraz wt3czenie ich obowigzkéw do Zarzadu Zieleni Miejskiej.
Pozwolito to w duzym stopniu na oszczednosci odnotowywane w wydatkach

biezacych zawierajacych rowniez pensje pracownicze.

Bardziej interesujagce wydaja sie wnioski ptyngce z analizy wydatkéw
majatkowych, a wiec przeznaczone przede wszystkim na poprawe infrastruktury
obu terenéw. Skromne w roku 2010 (w budzecie zapisano woéwczas tylko
270 tys. zt), wzrosty w latach kolejnych. Na ogét, po wprowadzeniu zmian w ciggu
roku, wpisywano dodatkowe inwestycje w obu miejscach. W latach 2011-2013

kwoty poczatkowe zwiekszano w ciggu roku i ostatecznie wydawano wiecej:
e w2010r.303 345,73 zt (w budzecie uchwalonym: 270 tys. zt);
e w2011r.2 282 405,26 (w budzecie uchwalonym: 1 270 770 zt);
e w2012r.2263 723,49 (w budzecie uchwalonym: 1 288 958 zt);

e w2013r.3276 349,03 (w budzecie uchwalonym: 2 497 455 zt).

Wieksze wydatki w 2013 roku zostaty podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig zamontowania monitoringu w t6dzkim zoo - byta to konsekwencja
niefortunnej sytuacji, w trakcie ktérej kilku kibicbw wracajacych z ,Konfrontacji
Sztuk Walki” (KSW) z Atlas Areny w maju 2012 roku przedostato sie na teren ogrodu
zoologicznego i tak przestraszyto mieszkajace tam zyrafy, ze dwie z nich niedtugo

potem zdechty z powodu zawatu serca.

Wydatki w 2014 roku znowu zostaty ograniczone. W budzecie uchwalonym
wtadze zapisaty na ten cel jedynie 650 tys. zt. Kwote te — wedtug sprawozdania
z realizacji budzetu po pierwszym potroczu — podniesiono do 1 626 719 zt w trakcie

roku. Wciaz s3 to jednak najnizsze wydatki na ten cel od 2011 roku.
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REKOMENDACIE

W ostatnim rozdziale przedstawiono kilka obszaréw, na ktére warto zwrécic
uwage w trakcie zblizajacych sie konsultacji spotecznych projektu budzetu na 2015
rok. Punktem wyjscia do wskazania zagadnien problemowych byta analiza
wydatkoéw miasta, ktére moga byc istotne z punktu widzenia mieszkajgcej w todzi
mtodziezy. Podobnie jak w poprzedniej czesci, zdecydowatem sie omingc zalecenia
dotyczace kultury, edukacji i transportu. Te znalazty sie bowiem w osobnych

opracowaniach dostepnych na stronie www.lodzkibudzet.pl.

Przechodzac do rekomendacji, chciatbym zacheci¢ czytelnika do rozwazenia

nastepujacych postulatéow.

1. Zwiekszenie mozliwosci uprawiania sportu amatorskiego

Opis problemu

Jak wynika z przedstawionych wczeéniej danych (patrz. s. 25-31), wydatki
majatkowe w obszarze kultury fizycznej przeznaczane s przede wszystkim na duze
inwestycje. Po okresie, w ktérym budowano wiele lokalnych boisk sportowych typu
LOrlik”, Miasto tédz skupito sie na zaspokojeniu potrzeb zagorzatych kibicow.
Przede wszystkim chodzi o osoby zainteresowane pitka nozna, lecz nie tylko -
pojawito sie ryzyko, ze juz wkrotce, bo w budzecie na 2015 rok, Miasto zabezpieczy
kolejne duze Srodki, tym razem na stadion zuzlowy dla klubu Orzet. Na sesji
24 wrzesnia 2014 roku Rada Miejska poparta uchwate stanowisko, w ktérym znalazt
sie apel do Prezydent todzi o zabezpieczenie 45 mln zt na budowe tego obiektu,

z czego 20 mln zt miatoby sie znalez¢ juz w budzecie na rok 2015.

Z analizy budzetu oraz podobnych zapowiedzi mozna wnosi¢, ze lokalnym
politykom bardziej lezy na sercu los klubéw sportowych i profesjonalnych graczy,
niz mozliwoS¢ uprawiania sportu przez pozostatych mieszkancow - chocby
i w ramach placéwek nalezgcych do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji. W latach
2010-2013 na ponad 20 obiektéw przeznaczano ok. 1-2 mln zt na inwestycje

rocznie. Dopiero w 2014 roku przeznaczono na nie wieksze srodki. To krok dos¢

38



sp6zniony, ale niewatpliwie w dobra strone - jak pokazat budzet obywatelski, wiele

wnioskéw mieszkancéw dotyczyto wtasnie tej lokalnej infrastruktury sportowej.

Niepokoi¢ moze tez stopniowe obcinanie srodkow w wydatkach biezacych.
Choc s3 one raczej stabilne, to jednak z roku na rok w budzecie jest ich coraz mniej.
Co istotne, z kwoty tej pokrywane s3 nie tylko koszty personelu (dos¢ stabilne),
ale réwniez w znacznej mierze wydatki na zakupy rzeczowe, w tym réznego rodzaju

sprzet sportowy.

O potrzebie bardziej zrownowazonych inwestycji w infrastrukture sportowa
Swiadczg zar6wno wnioski zgtaszane do budzetu obywatelskiego, jak i potrzeby
samej mtodziezy wyrazone w ankiecie przeprowadzonej wsréd ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych przez Mtodziezowa Rade Miejska. Co ciekawe, sami mtodzi
todzianie zapytani o to, czego im w miescie brakuje, wskazywali na ograniczona
mozliwos¢ uprawiania dyscyplin innych niz pitka nozna. Z tego wzgledu, wielka
szkoda, ze szumnie zapowiadany niegdys projekt ,Parku Kultur Alternatywnych”

ostatecznie nie zostanie zrealizowany.

Rekomendacje

Z powyzszych wzgledow w zblizajacych sie konsultacjach nalezatoby sie

ponownie pochyli¢ nad nastepujacymi kwestiami:
e budowa wielkich obiektéw sportowych;

e brakiem wydatkéw dotyczacych matych obiektéw (zaré6wno na otwartym

powietrzu, jak i w budynkach);

e dominacj3 inwestycji w infrastrukture zwigzana z pitka nozna.

Doktadne rekomendacje beda mozliwe do sformutowania po ukazaniu sie
projektu budzetu na 2015 rok. Juz teraz mozna jednak stwierdzi¢, ze warto bytoby
negatywnie zaopiniowac pomysty na kolejne duze inwestycje oraz opowiedziec sie
za zwiekszeniem wydatkéw majatkowych na miejsca zarzadzane przez MOSIR,

chocby te, na ktére nie oddano wystarczajgco duzej liczby gtoséw w ostatnim
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budzecie obywatelskim (np. remont hali znajdujacej sie przy ul. Pogonowskiego 82

w todzi'®).

2. Zwiekszenie srodkow przeznaczonych na kolonie i obozy dzieci
i mtodziezy

Opis problemu

Jak wskazywano wczesniej (patrz s. 30-34), w ciggu ostatnich pieciu lat
o potowe spadty naktady przeznaczone na organizacje wypoczynku dzieci
i mtodziezy znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej. Jeszcze
w 2010 roku t6dz przeznaczata na ten cel 2 mln zt, lecz kwoty te stopniowo

ograniczano. W budzecie na 2014 rok Srodki stopniaty do zaledwie 1 mln zt.

Rekomendacja

W kolejnych budzetach warto zwiekszy¢ wydatki przeznaczone na organizacje
zréznicowanych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy z rodzin odczuwajacych
materialne trudnosci. Osiggniecie poziomu wydatkéw miejskich sprzed kilku lat nie
powinno w znaczacy sposob obcigzy¢ budzetu todzi, a w zdecydowany sposéb
moze poprawic sytuacje osob objetych wsparciem. Nalezy powiedzie¢ wprost,
ze jesli Miasto nie podejmie zadnych Srodkéw zaradczych, dzieci i mtodziez -
o ktérych mowa — w okresach wakacyjnych beda pozostawione w duzej mierze

same sobie.

3. Zwiekszenie wydatkoéw na inwestycje na terenach zielonych

Opis problemu

W todzi funkcjonuje stosunkowo duzo terendw zielonych. W granicach miasta
znajduje sie ponad 30 parkéw oraz ponad 2300 hektaréw laséw, w tym przede

wszystkim Las tagiewnicki. Ogétem tereny zielone zajmujg 30 proc. powierzchni

16 Wiecej informacji o hali oraz o pomysle jej remontu w opisie wniosku LO177 zgtoszonym
do budzetu obywatelskiego w 2014 roku: <http://uml.lodz.pl/get.php?id=9266>.
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todzi'’. Ten duzy zaséb terenéw zielonych postrzegany jest przez cze$¢ politykéw
oraz spotecznikéw jako znaczny potencjat, stad tez pojawiajace sie od czasu
do czasu pomysty, by Miasto powalczyto o tytut Europejskiej Zielonej Stolicy.
Podobne starania do tej pory nie przyniosty jednak rezultatu. Powody s3 rozne,
bo w ocenie kandydujacych osrodkéw miejskich pod uwage bierze sie nie tylko
powierzchnie terenéw zielonych, ale réwniez zastosowanie ekologicznych
rozwigzan w centrum. Niemniej jednak, wydaje sie, ze cho¢ wtadze miasta lubig sie
chwali¢ duzymi terenami zielonymi funkcjonujacymi w todzi, to nie s3 w stanie

przeznaczac na ich rozwoj wiekszych srodkéw.

Jak pisano wczesniej — tereny zielone w miescie byty przez wiele lat
niedoinwestowane. Zapisywane w budzetach kwoty w latach 2010-2012 nie tylko
byty zmniejszane w trakcie roku, ale dodatkowo nie w petni je wykorzystywano.
Realne roczne wydatki majgtkowe w tamtych latach wynosity od 1,3 do 2,8 mln zt.
Mato jak na tak ogromna powierzchnie. Wzrost wydatkéw majatkowych w roku
2013 byt w znacznej mierze podyktowany finalizacja budowy Centrum Dialogu
w Parku Ocalatych, na ktére przeznaczono 11 z 14,3 mln zt zaplanowanych

na inwestycje. Na pozostate dziatania zostato wiec ok. 3 mln zt.

Sytuacja w 2014 roku wydaje sie nieco lepsza, ale tez gtébwnie za sprawa
decyzji samych mieszkancéw, ktérzy w budzecie obywatelskim zdecydowali
0 2,8 mln z 6,2 zt przeznaczonych na inwestycje w parkach. Mozna mie¢ nadzieje,

ze przynajmniej kwoty z budzetu obywatelskiego zostang w petni spozytkowane.

Rekomendacje

Biorgc pod uwage znaczenie zieleni dla jakosci zycia mieszkancow, jak réwniez
olbrzymi potencjat drzemiacy w tych terenach, rekomenduje sie znaczne
zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na inwestycje i przystosowanie tych terenéw

do potrzeb mieszkancéw.

7 Fundacja Sendzimira, 2011, £6d# Europejskq Zielong Stolicq do 2020 roku, <
http://www.sendzimir.org.pl/sites/default/files/Raport%20z%20projektu%20Lodz%20Europejska
%20Zielona%20Stolica%20d0%202020%20roku.pdf>, Dostep: 8.10.2014.
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Zaleca sie rowniez wieksza liczbe konsultacji dotyczacych tego, w jaki sposéb
inwestycje te powinny by¢ planowane. Nawet jesli dane zadanie byto wybrane
w ramach budzetu obywatelskiego, jest jeszcze wiele dodatkowych szczeg6tow,

ktére powinny by¢ przedyskutowane z mieszkancami.

4. Zadbanie o srodki przeznaczone na bezpieczeristwo

Wydatki przeznaczane na policje z budzetu centralnego nie starczaja
na zapewnienie adekwatnej do oczekiwan mieszkancéw liczby patroli. Jak wskazuja
badania opinii publicznej, pomimo Sredniego poziomu przestepczosci w todzi
na tle innych duzych miast, mieszkancy maja bardzo duze poczucie zagrozenia.
W ostatnich latach wydatki na policje nie zawsze byty uwzgledniane w trakcie
uchwalania budzetu. Czasami, dopiero w trakcie roku pojawiaty sie Ssrodki

na dodatkowe patrole czy wyposazenie dla policjantow.

Rekomendacja

Z punktu widzenia bezpieczenstwa mieszkancow wskazane wydaje sie
przeznaczanie na policje dodatkowych, miejskich, sSrodkéw. Widoczna obecnos¢
funkcjonariuszy w miejscach publicznych zwieksza poczucie bezpieczenstwa

mieszkancow.

Jednoczesnie warto poszukiwaé¢ rozwigzan mniej standardowych. Jak
wskazywano wczesniej, w ciggu ostatnich lat obcinano $rodki na réznego rodzaju
przedsiewziecia zaklasyfikowane w budzecie jako , pozostata dziatalnos¢” zwigzane
z bezpieczenstwem. W ramach tych wydatkéw mozna by sfinansowac réznego
rodzaju dziatania wspierajgce mieszkancéw (np. zwigzane z zaktadaniem
i szkoleniem strazy sasiedzkich, prowadzeniem zajec dla uczniéw dotyczacych tego,
jak nalezy zachowa¢ sie w sytuacjach niebezpiecznych itp.). Zarysy takich
programow powinny byc¢ uzgodnione w grupie specjalistbw zajmujacych sie
bezpieczenstwem, zarébwno zwigzanych ze stuzbami mundurowymi, jak i z sektorem

pozarzadowym.
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5. Wygospodarowanie srodkéw na edukacje obywatelskg

Opis problemu

Wsparcie uczestnictwa w zyciu publicznym jest jednym z priorytetowych
obszaréw dziatania wymienianych w krajowych i europejskich dokumentach
polityki mtodziezowej. Niestety, pdki co miasto nie przeznacza znaczacych srodkéw
na ten cel ograniczajac sie w duzej mierze do prowadzenia szczatkowych dziatan
wtasnymi sitami, np. poprzez zapraszanie ucznidéw ze szk6t do magistratu na lekcje
dotyczace budzetu obywatelskiego. Podobnych inicjatyw jest jednak za mato,
zwtaszcza, ze wspotczesna szkota na zajecia poswiecone kwestiom obywatelskim

i wiedzy o spoteczenstwie przeznacza niewiele czasu.

W retoryce wtadz miasta, zwtaszcza po sukcesie frekwencyjnym w gtosowaniu
w trakcie dwoch edycji budzetu obywatelskiego, eksponuje sie bardzo czesto
znaczenie aktywnosci mieszkancéw dla tworzenia lokalnego Srodowiska. Zaréwno
radni, jak i prezydent lubig podkresla¢ obywatelska postawe mieszkancéw, niewiele
sie jednak robi, aby znalez¢ srodki na przygotowanie todzian do tego, by umieli

skutecznie dziatac na rzecz swojej spotecznosci.

Pomijajac Srodki przeznaczane na kampanie informacyjng, edukacyjng
oraz na promocje budzetu obywatelskiego (ok. 200 tys. zt w 2013 r. i 120 tys. zt
w 2014 r.), naktady na konsultacje spoteczne nie s3 zbyt wysokie. Biuro
ds. Partycypacji Spotecznej, ktére w najwiekszym stopniu zajmuje sie konsultacjami
spotecznymi w Urzedzie Miasta todzi co roku dysponuje stosunkowo niewielkimi
sSrodkami przeznaczonymi na promocje wolontariatu oraz prowadzenie dialogu

z mieszkancami.

Tabela 10. Wybrane wydatki na wspieranie uczestnictwa mieszkancow w zyciu publicznym.

2012 2013 2014

WYDATKI BUDZET | BUDZETPO | BUDZET | BUDZETPO | BUDZET | BUDZETPO

UCHWAL. ZMIAN. UCHWAL. ZMIAN. UCHWAL. ZMIAN.

Promocja i 0 60000 58800 58800 58800 b.d.
organizacja
wolontariatu

Wydatki 11150 11150 7649 15649 7266 b.d.
Zespotu ds.
Konsultacji
Spotecznych

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie budzetéw uchwalonych i sprawozdan z wykonania

budzetu.
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Z kwot przeznaczonych na wydatki zespotu finansuje sie m.in. r6znego rodzaju
konsultacje. Ile co roku wydaje sie na wszystkie procesy konsultacyjne — trudno
powiedzie¢, gdyz kazdy z wydziatbw dysponuje mozliwoscig przeznaczania
dodatkowych $rodkéw na tzw. pozostate dziatania, w tym na zorganizowanie

i prowadzenie dialogu z obywatelami.

Opr6cz powyzszych wydatkéw warto réwniez wskaza¢ naktady przeznaczone
na biezace funkcjonowanie Mtodziezowej Rady Miejskiej — w 2010 roku w budzecie
zapisano 6 tys. zt, w latach 2011-2012 4,8 tys. zt (kwoty te nie byty w petni
wydane). Od roku 2013 nie wyodrebnia sie juz jednak w budzecie osobnych
srodkéw, a wydatki mtodych radych sa uwzglednione w naktadach biezacych

.dorostej” Rady Miejskiej.

Rekomendacje

Przeznaczenie Srodkéw na dziatania majgce na celu wsparcie mtodziezy
i utatwienie im uczestnictwa w zyciu publicznym wydaje sie koniecznosScig w
obliczu coraz wiekszej liczby narzedzi obywatelskich dostepnych w miescie.
Mtodziez
ma prawo braé udziat zarbwno w konsultacjach spotecznych, jak i w budzecie
obywatelskim (gtosowa¢ od 16 roku zycia, zgtasza¢ zadania - bez ograniczen
wiekowych). Na poczatku warto sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem dodatkowych

pilotazowych zajec do szkét, na podobienstwo zajec z edukacji seksualnej.

6. Kontynuacja dziatan zwigzanych z programem , Mtodzi w todzi”.

Opis problemu

t6dz realizuje program ,Mtodzi w todzi” od 2008 roku bez wzgledu na zmiany
na szczytach wtadzy. Cieszy kontynuacja dziatan majacych na celu wspieranie
mtodych o0s6b na rynku pracy. Przegladajac jednak wydatki zwigzane

z finansowaniem tego przedsiewziecia (patrz. s. 23) nie trudno zauwazyg, ze:

e wysokos¢ wydatkéw jest mocno uzalezniona od mozliwosci uzyskania

dodatkowego zewnetrznego finansowania (np. ze Zrédet europejskich);
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e duza czes¢ dziatan ma charakter czysto promocyjny, a wiec ich celem jest

budowa wizerunku Miasta jako miejsca dobrego do zycia dla mtodych oséb.

Rekomendacja

W zwigzku z koncem uzyskanego finansowania na lata 2013-2014 t6dz
powinna poszuka¢ dodatkowych Srodkéw w ramach budzetu miejskiego
na realizacje dziatan wspierajacych osoby mtode w realizacji ich planéw
zawodowych. Jednoczes$nie w przysztosci warto pomyslec o prowadzeniu wiekszej
liczby dziatan faktycznie wspierajacych mtodziez, a nie tylko skupionych na tym,
by stworzy¢ wizerunek miasta przyjaznego tej grupie. Aktywnos¢ promocyjna jest
naturalng czescia kazdego przedsiewziecia, ale nie mozna zapominac, ze nawet
najlepsza kampania wykorzystujgca billboardy i spoty telewizyjne nie zastapi
rzetelnej oferty wsparcia w postaci wiekszej liczby stazy, praktyk, mentoringu, czy

doptat do prowadzonej przez mtodziez aktywnosci.
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PODSUMOWANIE

W ostatnich latach £6dZ w budzetach uchwalanych na kolejne lata uwzgledniata
od 1,4 do 1,6 mld ztotych na obszary, ktére s3 istotne z perspektywy mtodziezy.
To z pewnoscig znaczne wydatki. Czy oznaczajg, ze £6dzZ robi wiele, by sprostac
zadaniu zatrzymania u siebie mtodych obywateli i odwrdcenia niekorzystnych
tendencji demograficznych? Po doktadnym przejrzeniu wydatkéw pojawiaja sie
liczne watpliwosci. Dotyczg one wtasciwie kazdego z przeanalizowanych w raporcie

obszaréw dziatania samorzadu.

Wiele z przedstawionych probleméw zarébwno w raporcie dotyczacym
wydatkéw na mtodziez, jak i w innych opracowaniach dostepnych na stronie
www.lodzkibudzet.pl (np. analizujacych wydatki na transport czy kulture), mozna
podsumowac w bardzo podobny spos6b — wieksze wydatki to nie zawsze dobre
wiadomosci. Dlaczego? W ostatnich latach w budzecie todzi mozna zauwazy¢
istotny wzrost naktadéw przeznaczonych na inwestycje, przede wszystkim
drogowe, ale réwniez dotyczace np. sportu czy kultury. Problem polega na tym,
Ze nawet jesli czesc tych dziatan jest finansowanych ze Srodkéw europejskich,
to Miasto réwniez musi wytozyc pozostatg kwote. Poniewaz brakuje oszczednosci
konieczne staje sie zacigganie kolejnych zobowigzan kredytowych i zwiekszanie
zadtuzenia. Szacuje sie, ze pod koniec 2014 roku catosciowe zadtuzenie Miasta
wyniesie ponad 2,2 mld ztotych. Mozna miec watpliwosci czy realizowane obecnie
w mieScie duze przedsiewziecia dadza todzi zastrzyk energii potrzebny
do dalszego rozwoju, czy tez s3 raczej inwestycjami ,na pokaz”, ktére pociagna
a soba tylko kolejne wydatki zwigzane z dalszym utrzymaniem. Tym bardziej,
ze z wielu podobnych przedsiewzie¢ nie wszyscy mieszkancy korzystaja w rowny

sposob.

Wieksze srodki przeznaczane na kulture fizyczng to tak naprawde wzrost
naktadéw na profesjonalne kluby sportowe, z ktérych uciesza sie z pewnoscia
zagorzali kibice, lecz ktore w znikomym stopniu przetoza sie na wzrost amatorskiej
aktywnosci sportowej. Jak mozna przeczyta¢ z kolei w raporcie Katarzyny

Mikotajczyk, wiekszym wydatkom na inwestycje drogowe towarzysza w 2014 roku
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ciecia dotyczace komunikacji publicznej, istotnej dla wielu réznych grup,
w tym dla mtodziezy. Podobnie dzieje sie w przypadku kultury, co opisat tukasz
Biskupski — Miasto potrafi znalez¢ ogromne srodki na budowe nowych obiektéw,
lecz nie zwieksza jednoczesnie naktadéw na biezace funkcjonowanie

juz istniejacych instytucji i organizacji.

Kiedy wtadze skupiajg sie duzych przedsiewzieciach inwestycyjnych,
mniej uwagi poswieca sie wydatkom moze i mniejszym, lecz réwniez potrzebnym,
ktére w duzej mierze decyduja o jakosci zycia mieszkancow. Jak mozna wnioskowacd
z przedstawionego raportu, w ostatnich latach zbyt mato pieniedzy przeznaczano
na utrzymanie zieleni i inwestycje w parkach czy na lokalne obiekty sportowe
znajdujace sie w zarzadzie Miejskiego OSrodka Sportu i Rekreacji. Bez wzgledu
na ogromne potrzeby spoteczne, oszczednosci szukano natomiast Scinajgc wydatki
na organizacje wakacji dzieciom z biedniejszych rodzin czy obcinajgc naktady

na programy polityki zdrowotnej.

Z perspektywy catego budzetu s3 to kwoty niewielkie — tym wieksza szkoda,
Ze sie o nich czesto zapomina i dopiero starania todzian w trakcie dwéch edycji
budzetu obywatelskiego staty sie sygnatem do tego, ze s3 potrzebne dalej idace

zZmiany.

Zblizajace sie konsultacje spoteczne projektu budzetu na 2015 rok s3 kolejna
okazja do tego, by mieszkancy, w tym osoby mtode, mogty wypowiedzie¢ sie
na temat tego, jakiego miasta oczekuj3. Czy zalezy im na todzi wielkich
przedsiewzie¢, gigantomanii, blichtru i duzych atrakgcji, czy tez na miejscu, w ktérym
bardziej ceni sie codzienng prace i stopniowe podnoszenie jakosci zycia przez

drobne, ale zauwazalne dziatania.
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O AUTORZE

Borys Martela — badacz freelancer i dziatacz spoteczny. Wspétpracuje z ré6znymi
firmami badawczymi i organizacjami pozarzadowymi przy realizacji projektow
badawczych, szkoleniowych, edukacyjnych oraz zwigzanych z konsultacjami
spotecznymi. Specjalizuje sie w metodach jakosSciowych. Brat udziat w realizacji
badan na zlecenie m.in. Instytutu Badan Edukacyjnych, Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i Uniwersytetu Warszawskiego. WiekszoS¢ projektow
badawczych, w ktérych brat udziat, dotyczyta edukacji oraz problematyki zwigzanej

z organizacjami pozarzagdowymi.

Prezes Fundacji Miejski Kolektyw i Wiceprzewodniczacy t6dzkiego Stowarzyszenia

Inicjatyw Miejskich Topografie
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